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주간 건설 REVIEW
<기간 : 2021.7.10(토)~2021.7.16(금)> 제683호 2021.7.16(금)

<업계 동향>

◈ 포스코건설, KOICA와 손잡고 개도국 건설인력 양성
 ◦7월15일 포스코건설과 

KOICA는 포스코건설이 지난
해부터 실시하고 있는 ‘방글
라데시 청년층 건설기능인력 
양성 프로그램’을 국내 건설
업계 최초로 IBS(Inclusive 
Business Solution, 포용적 
비즈니스 프로그램) 사업으로 
진행키로 약정하였음

 ◦포용적 비즈니스 프로그램
(IBS)은 개발도상국을 대상으
로 한 기업의 사회공헌활동
(CSR)·공유가치 창출 관련 재원을 국가의 공적개발 원조사업 비용으로 지원하는 프로
그램임

 ◦포스코건설과 인하대학교 산학협력단이 시행하고 있는 ‘해외 건설기능인력 양성 프로
그램’은 개발도상국 건설 현장 인근 지역사회 청년들을 대상으로 채용과 연계한 직업
훈련소를 운영함으로써 현지 실업 문제를 해소하고 양질의 인력을 확보하는 프로그램
인데, 해외 건설기능인력 양성 프로그램이 KOICA IBS 사업으로 선정됨으로써 포스코
건설은 KOICA로부터 사업비의 30%를 지원받게 되었음

 ◦포스코건설은 올해 7월부터 내년 말까지 방글라데시 청년 500명을 4개의 기수로 나눠 
기수별로 9주간 이론과 실습 교육을 실시하고, 수료생 중 300여명을 마타바리 발전소 
건설 현장에 채용할 계획이며, 지난 7월14일 열린 1기 입과식에는 125명의 교육생들
이 화상으로 참석하였음

◈ 롯데건설, 콘크리트 압축 강도 향상 화학 혼화제 개발
 ◦7월13일 롯데건설은 롯데케미칼, 동남기업과 함께 콘크리트 압축 강도를 향상하는 혼

화제를 개발해 현장에 적용했다고 밝혔음
 ◦롯데케미칼은 혼화제의 주요 원료인 산화에틸렌 유도체를 생산하고 있으며, 롯데건설 

7월14일 화상으로 진행된 ‘방글라데시 청년층 건설기능인력 
양성 프로그램’ 1기 입과식
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등과 공동연구를 통해 콘크리트의 
초기 강도를 높이는 혼화제를 개발
해 제품화하는 데 성공하였음

 ◦이번에 개발한 혼화제는 일반 제품
보다 콘크리트 제조 시 물 사용 저
감효과가 우수하고, 콘크리트 유동
성과 점성 개선에 탁월한 장점이 있
고, 일반 혼화제를 사용했을 때보다 
콘크리트 강도도 2배 이상 강해졌고 
작업 과정에서 거푸집 전도 위험도 
줄일 수 있는 것으로 나타났음

 ◦롯데건설은 혼화제를 실제 공사 현
장에서 사용한 결과 공기 지연을 최
소화하고 이산화탄소 발생량 저감 효과까지 거둘 수 있는 것으로 파악됐다며 콘크리
트 구조체 품질 확보를 위해 해당 기술 적용을 지속적으로 확대해 나갈 예정이라고 
밝혔음

◈ 한화건설, 로봇배달 서비스 도입
 ◦한화건설은 7월12일부터 서울 영등포구 영등

포동 '한화 포레나 영등포'에서 실내 로봇배
달 서비스를 시작한다고 밝혔음

 ◦이 서비스는 배달 앱(app)을 통해 주문한 음
식이 아파트 1층 공동현관에 도착하면 상주 
중인 배달 로봇이 무선통신으로 공동현관문을 
열고, 엘리베이터를 호출한 뒤 층수를 입력해 
원하는 층으로 이동할 수 있으며, 음식이 도
착하면 주문 고객의 휴대전화로 전화를 걸거
나 메시지를 보내 알리는 방식임

 ◦한화건설은 이 서비스 도입을 위해 아파트 설
계 단계부터 건물 내 단차를 없애고 여닫이문
을 자동문으로 교체했으며 '원패스키'를 배달 
로봇에 탑재해 자유로운 이동이 가능한 환경을 구축했다고 설명하였음

 ◦한화건설은 작년 7월 '배달의민족'을 운영하는 '우아한형제들'과 업무협약을 맺고 이 
서비스를 준비해왔음

공동개발한 화학 혼화제를 현장에 적용해 압축강도 
테스트를 하는 모습

국내 최초 아파트 로봇 배달 서비스를 
이용하고 있는 '한화 포레나 영등포' 주민
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◈ 삼성물산, 건설현장 안전 비용 대폭 확대
 ◦7월12일 삼성물산 건설부문은 건설 

현장의 안전수준을 획기적으로 높
이기 위해 법정 안전관리비 외에 
자체적으로 안전강화를 위한 비용
인 안전강화비를 편성하는 등 안전 
관련 비용을 대폭 늘린다고 밝혔음

 ◦국내 건설현장은 산업안전보건법의 
공사유형별 안전관리비 계상 기준
에 따라 공사 금액의 1.20~3.43% 
범위에서 안전관리비를 편성해 운
영하고 있으나 이와 별도로 비용을 
더 지출하겠다는 것

 ◦삼성물산은 안전관리비 외에 현장의 자체 판단으로 안전을 위한 추가 투자가 필요하
다고 판단되면 안전강화비를 활용해 즉시 조치할 수 있도록 할 계획이며, 안전강화비
는 법적 기준을 초과하는 안전관리자 추가 고용에 따른 인건비와 시설투자, 교육 등 
안전사고 예방 활동에 적극적으로 활용될 예정

 ◦또한 삼성물산은 협력업체에 지급하는 법정 안전관리비도 공사 착수를 위한 선급금과 
함께 100% 선집행해 협력업체가 공사 초기부터 안전에 적극 투자할 수 있도록 하고, 
공사 중 안전관리비를 초과 사용해도 실제 사용금액을 추가로 정산해 줄 방침

 ◦삼성물산은 안전강화비 집중 투자로 협력업체와 근로자 등 현장의 구성원이 중심이 
되는 안전 환경을 구축할 수 있도록 적극적인 지원을 해나갈 방침이라고 설명하였음

작업 안전 상황을 확인하고 있는 삼성물산 직원과 근로자
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주간 건설 REVIEW
<기간 : 2021.7.10(토)~2021.7.16(금)> 제683호 2021.7.16(금)

<건설경제 일반동향>

◈ 상반기 공공공사 입찰액 최근 5년 최대
 ◦7월14일 e대한경제 보도에 따르면 올 상반기 공공 건설공사 입찰금액이 17.7조원으로 

최근 5년 동안 가장 많았던 것으로 나타났음
 ◦이 같은 공공공사 입찰액 증가세는 올해부터 건설산업기본법 시행령 개정으로 공공공

사에 종합건설업과 전문건설업 간 업역이 폐지됨에 따라 기초금액 50억원 미만에 종
합건설업체가 참여할 수 있는 전문건설공사 입찰이 다수 포함된데 따른 것으로 업계
는 분석하고 있음

 <주요내용>
   - e대한경제가 공공공사 입찰지원서비스 전문업체인 비드웍스에 의뢰해 분석한 ‘2021

년 상반기 입찰 현황’에 따르면, 올 1분기 종합건설업을 대상으로 입찰이 집행된 
공공공사는 총 1만2392건에 기초금액은 총 17조6892억원으로 집계

<최근 5년간 입찰현황(상반기)>
                                                  (단위 : 억원, 각년도 상반기 기준)

구분 2017년 2018년 2019년 2020년 2021년

10억미만
입찰건수 5,076 5,103 5,115 6,109 9,382
기초금액 19,257 19,617 18,276 22,963 37,601

10억이상
50억미만

입찰건수 1,507 1,452 1,592 2,127 2,466
기초금액 35,721 34,543 34,695 46,747 52,331

50억이상
100억미만

입찰건수 243 210 214 355 308
기초금액 17,751 15,611 14,617 24,358 21,413

100억이상
300억미만

입찰건수 175 156 198 208 185
기초금액 29,342 27,518 31,368 34,653 30,321

300억이상
입찰건수 73 50 50 55 51
기초금액 60,239 56,502 34,861 35,313 35,226

총건수 7,074 6,971 7,169 8,854 12,392
총합계 기초금액 162,310 153,791 133,817 164,034 176,892

   - 전년 동기(8854건, 16조4034억원)에 비해 건수는 40%, 기초금액은 7.8% 증가한 
것으로, 기초금액 50억원 미만 입찰이 크게 늘어 2017년 이후 가장 높은 수치를 
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기록
   - 특히 기초금액 10억원 미만 입찰은 9382건, 3조7601억원으로 전년 동기(6109건, 2

조2963억원)에 비해 건수는 53.6%, 금액은 63.7% 급증
   - 반면 기초금액 100억원 이상 300억원 미만 입찰은 185건, 3조321억원으로, 전년 

동기(208건, 3조4653억원)에 비해 건수는 11.06%, 금액은 12.5% 감소하였고, 기초
금액 300억원 이상 입찰은 51건, 3조5226억원으로, 전년 동기(55건, 3조5313억원)
보다 건수는 7.27%, 금액은 0.25% 감소

   - 공종별로는 토목·건축공사가 1만1131건, 16조2959억원으로 전년 동기(7960건, 14
조8814억원)에 비해 건수는 39.84%, 금액은 9.51% 증가한 반면, 산업환경설비공사
는 179건, 5571억원으로 전년 동기(143건, 8792억원)에 비해 건수는 25.17% 늘어
났지만 금액은 36.64% 감소하였음

   - 지역별로는 경기도가 1650건, 2조3351억원으로 가장 많은 입찰이 이뤄졌고 △경상
남도 1005건, 1조4032억원 △전라남도 966건, 1조3957억원 △서울시 1564건, 1조
3687억원 △전라북도 721건, 1조2046억원 △강원도 937건, 1조1036억원 등이 뒤
를 이었음

◈ 종합심사낙찰제 도입 5년간 낙찰률 지속 하락 추세
 ◦종합심사낙찰제(이하 종심제)가 2016년 처음으로 도입된 이후 지금까지 조달청이 집

행한 종심제 평균 낙찰률이 80%에도 미치지 못한 것으로 나타났음
 ◦가격과 기술력을 동시에 검증하는 종심제 도입을 통해 ‘최저가낙찰제’ 폐단을 막고 공

공 건설업계 기술력 향상을 꾀했지만, 제도 도입 5년 동안 낙찰률은 도입 초기와 비
교해 곤두박질친 것

 <주요내용>

  r 현황
   - e대한경제가 조달사업통계를 통해 최근 5년(2016년~2021년 5월) 간 조달청이 집행

한 종합심사낙찰제를 분석한 결과, 종심제 평균 낙찰률은 78.57%에 그친 것으로 
나타남

   - 조달청이 이 기간에 집행한 종심제 건수는 모두 146건, 총공사 부기금액(입찰 표면
금액이 아닌 시공사가 실제로 낙찰한 금액) 기준 6조3004억원으로 집계

   - 종심제 도입 첫 해인 2016년에는 낙찰률이 80.7%를 기록했지만, 2017년 78.6%, 
2018년 77.0%로 지속 하락하다 2019년 75.70%로 최저점을 기록하고 2020년 
79.5%, 올해 5월 기준 80.4%로 소폭 반등

   - 이처럼 우수한 시공품질 확보, 적정공사비 반영이란 종심제 도입 근본 취지에도 불
구하고 낙찰률 하락세가 지속되고 있는 이유는 낙찰률 상승을 우려해 정부가 낙찰
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률 하락 유도하는 장치들을 제도 곳곳에 배치해 놓았기 때문
   - 종심제 동점자 발생 시 ‘최저가 입찰자’가 우선 수주하는 ‘동점자 처리기준’의 폐해

가 대표적인데, 종심제 동점자 처리 집행기준을 보면 동점자가 발생할 경우 △공사
수행능력 점수와 사회적책임 점수의 합산 점수가 높은 자 → △입찰금액이 낮은 자 
→ △입찰공고일 기준 최근 1년간 종심제로 낙찰받은 계약금액이 적은 자 → △추
첨 등의 순서로 낙찰사를 선별하고 있음

   - 공사수행능력 점수와 사회적 책임 점수 만점을 받는 회사가 많아 동점인 경우가 많
은 탓에 사실상 ‘입찰금액이 낮은 자’를 기준으로 동점자 처리 기준이 운영되고 있
어 업체들은 수주를 위해 저가 투찰에 나설 수 밖에 없음

   - 이 밖에도 △가격점수 소수점 넷째자리 반올림 조항 △예정가격 88% 초과 투찰 입
찰금액 균형가격 산정제외 등이 낙찰률 하락을 유도하고 있음

<조달청 발주 종합심사낙찰제 운영 현황 추이>

년도 2016년 2017년 2018년 2019년 2020년 2021년(5월)

평균 낙찰률
(78.5%) 80.7% 78.6% 77% 75.7% 79.5% 80.4%

총 공사 부기금액
(시공사가 실제로 낙찰한 금액)

18,620억원 20,334억원 15,398억원 11,023억원 9,464억원 5,312억원

공사집행 건수 33 43 25 19 18 8

본 입찰금액 23,073억원 25,870억원 19,997억원 14,561억원 11,904억원 6,606억원

  r 시사점
   - 종합심사낙찰제 도입 이후 시설공사 낙찰의 기본 조건인 예정가격까지 지속적으로 

하락해온 점을 고려하면 실질적 낙찰률은 70% 내외에 불과하며, 이에 따라 공사비 
부족에 따른 시공품질 저하와 그에 따른 안전사고 우려가 높아지고 있음

   - 적정 공사비 확보를 위한 제도 개선이 시급하다는 지적과 함께 종합심사낙찰제 낙
찰률 정상화를 위해서는 ‘동점자 처리기준 개선’이 핵심이라는 평가

   - 이에 정부에서도 지난해 9월 홍남기 부총리 주재 제4차 혁신성장전략회의에서 올해 
상반기 중 동점자 우선순위를 개선키로 발표한 바 있지만, 종심제 실무 집행기관인 
조달청이 올해 1월 발표한 ‘2021년 업무계획’에 따르면 ‘종합심사낙찰제’ 동점자처
리기준 개선은 오는 9월 전까지 계약예규에 반영해 시행할 계획이어서 제도개선은 
여전히 지연되고 있는 것이 현실
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주간 건설 REVIEW
<기간 : 2021.7.10(토)~2021.7.16(금)> 제683호 2021.7.16(금)

<건설산업 제도·정책 동향>

◈ 중대재해 처벌 등에 관한 법률 시행령 제정안 입법예고
 ◦정부는 7월12일 정부 합동으로 마련한 ‘중대재해 처벌 등에 관한 법률 시행령’ 제정

안을 입법예고함
 ◦이에 대해, 업계, 경제단체, 법조계에서는 예방보다 처벌에만 중점을 뒀다는 지적과 

더불어 처벌대상에 대한 기준과 범위가 불분명해 기업들의 경영환경만 악화시킨다고 
비판하면서, 산업현장의 의견을 바탕으로 제정안을 보완해야 하며, 추상적이고 책임소
재가 불분명하며 기업의 경영 활동에 대한 과도한 침해의 소지가 있는 부분은 수정이 
필요하다고 입을 모으고 있는 상황

  <제정안 주요내용>
  r 직업성 질병자의 범위
   - 일시적으로 다량의 염화비닐·유기주석·메틸브로마이드·일산화탄소에 노출되어 발생

한 중추신경계장해 등의 급성 중독 등 중대산업재해에 해당하는 직업성 질병자의 
질병에 대하여 규정

  r 공중이용시설의 범위
   - “중대시민재해의 적용대상이 되는 공중이용시설의 범위”를 지하역사(실내공기질 관리

법 제3조제1항의 시설 중), 연면적 2천제곱미터 이상인 지하도상가 등, 최대 경간장 50
미터 이상의 교량, 연장 500미터 이상의 방파제 등(시설물의 안전 및 유지관리에 관한 특

별법 제2조제1호의 시설물 중), 해당 영업에 사용하는 바닥면적의 합계가 1천제곱미터 
이상인 영업장(다중이용업소의 안전관리에 관한 특별법 제2조제1항제1호에 따른 영업장 중), 그 
밖에 이에 준하는 시설로서 재해 발생 시 생명·신체상의 피해가 발생할 우려가 높
은 장소 중 주유소(석유 및 석유대체연료 사업법 시행령에 따른) 및 액화석유가스충전사업 
중 개별 사업장 면적이 2천제곱미터 이상인 사업장(액화석유가스의 안전관리 및 사업법에 

따른) 등으로 규정
  r 중대산업재해 관련 안전보건관리체계 구축 및 이행에 관한 조치
   - 안전보건에 관한 목표와 경영방침을 설정하고, 업무장소 및 작업 특성에 따른 유해·

위험 요인을 확인·점검하고 개선할 수 있는 업무처리절차를 마련하고 이행상황을 
점검하며, 안전 및 보건에 관한 전문인력을 배치하고, 안전 및 보건에 관한 인력, 
시설, 장비 등을 갖추기에 적정한 예산을 편성하는 등 필요한 조치를 하도록 규정
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   - 특히, 상시근로자수가 500명 이상인 사업 또는 사업장이거나 토목건축공사업 시공
능력의 순위 상위 200위 이내의 건설회사의 경우에는 안전보건에 관한 업무를 전
담하는 조직을 두도록 함

  r 중대산업재해 관련 관계 법령에 따른 의무이행에 필요한 관리상의 조치
   - 안전보건 관계 법령에 따른 의무를 이행하였는지 점검하도록 하고 그 결과를 보고

받으며, 의무가 이행되지 않은 경우에는 필요한 조치를 하고, 안전보건 관계 법령
에 따라 유해하거나 위험한 작업에 필요한 안전보건교육을 실시하고 있는지 확인하
고, 실시하지 아니한 경우에는 필요한 조치를 하도록 규정

  r 안전보건교육의 수강 및 과태료 부과
   - 산업재해가 발생한 기업의 경영책임자 등에 대한 안전보건교육의 내용과 시간, 교

육시기 및 방법, 교육비용의 부담 등을 규정하고, 정당한 사유 없이 안전보건교육
을 이수하지 아니한 경우 위반 횟수, 사업장 규모 등에 따라 과태료(1000만원~최대 

5000만원)의 부과기준을 규정
  r 중대산업재해 발생사실의 공표
   - 안전 및 보건 확보의무를 위반하여 중대산업재해가 발생한 경우 형이 확정된 사업

장의 중대산업재해 발생사실의 공표내용 및 방법 등에 대하여 규정
   - 세부적으로 보면, 중대 재해가 발생해 형이 확정된 경우, 해당 사업장 명칭과 소재

지, 재해자 현황, 재해 원인, 경영 책임자 등의 의무 위반 사항 등을 관보 등에 1
년간 게시하도록 함


